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‘émergence d’une social-démo-

cratieen Francereste balbutiante.

Retenons des avancées pionnie-
res de la Suéde et de ses voisins nordi-
ques, comme de la formulation alle-
mande d’'une économie sociale de
marchéaBad-Godesberg, quele concept
essentiel, ou encore le levier opérant, fait
appel al'aptitude a établir et a faire vivre
le compromis social.

Mieux que par la loi, souvent incapa-
ble des nuances et ajustements prati-
ques que requiert I'application des réfor-
mes, c’est par la discussion, la
négociation, la convention et le contrat
que peut sopérer la transformation
sociale.

Dansune négociation, il fautaumoins
deux parties, si possible dans un rapport
de force point trop déséquilibré. Or la
France souffre d'une certaine asthénie
desadémocratie sociale du faitd'une fai-
ble syndicalisation de la population
active —de 8 % a9 % des salariés épar-
pillés en 6 ou 7 organisations. Sajoute la
mollesse du mouvement patronal, assez
enclin a n’attendre de I'Etat que des
faveurs. Cet état des forces sociales orga-
nisées et I'engourdissement institution-
nel d'unevieassociative, pourtantample
etdiverse, sont fatals a I'heure de relever
les défis de la mondialisation.

Pour que soient adoptées des disposi-
tions sur la sécurisation de I'emploi, le
gouvernement a fait prévaloir devant la
représentation nationale la force d'un
accord interprofessionnel. Celui-ci est
qualifié, a juste titre, d’« historique »
pour les relations du travail. Il a été signé
par des organisations révélées majoritai-
res lors des consultations professionnel-

Le débat public
ausecoursdu
compromis social

les.Cestencourageant, maison doitaller
beaucoup plusloin. Lappétitde dialogue
et de concertation est le revers heureux
delamédaille dela contestation ala fran-
caise.

Ainsi un vaste débat a travers tout le
pays aurait-il peut-étre permis, depuis
2001, d’éviter de réformer les retraites
par tranches timides, tous les trois ans.

Désormais il va falloir se mettre
autour delatable pourimaginerles voies
d’une autre croissance mélant dévelop-
pements et ralentissements, compétiti-
vité et économie solidaire. Garder le
silence sur les finalités et les motifs des
choix faitle jeu de ceux qui souscriventa
une idéologie mortifere pour la démo-
cratie.

Un vaste débat aurait
peut-étre permis d’éviter
de réformer les retraites
tous les trois ans.

Dans une société fragmentée, les pra-
tiques participatives peuvent favoriser
des remembrements autour déléments
de consensus ou des constats de points
d'achoppement. Cest un moyen de pal-
lier I'insuffisance des forces sociales a
jalonner I'élaboration des politiques
publiques.

Les chances du compromis social
sontdésormais danslamultiplication de
débats publics maitrisés. Lexécutif est
dans ce domaine bien pourvu : Commis-
sion nationale du débat public (CNDP)
avec des saisines parfois trop larges, sur
1a régulation des nanotechnologies par

exemple ; Commissariat général a la
stratégie et a la prospective placé aupres
du gouvernement et susceptible déva-
luerles pratiques de concertation ;impo-
santes instances ad hoc, tel le Conseil
national dudébat publicsur la transition
énergétique...Ilfaudrabientotse prému-
nir du risque de galvauder aux yeux du
publicla pertinence des consultations. Il
faut aussi mieux définir le role du Cese
(Conseil économique, social et environ-
nemental).

Si la concertation est attendue a tous
les niveaux de la démocratie représenta-
tive, les parlementaires, surtout, repré-
sentants du peuple, doivent se saisir des
outils, déjaexpérimentés, dela participa-
tion citoyenne. Les partis politiques, les
clubs et think tanks seraient eux aussi
bien inspirés d’adopter le principe de
toujours accompagner leurs analyses et
leurs projets par des propositions de
démarches participatives propres a leur
mise en ceuvre.

Dans les circonstances difficiles que
connaissent nos sociétés ouvertes aux
vents mondiaux, éclatées et en profonde
crise, les gouvernances ne peuvent étre
celles des supermans. Sont requis une
pédagogie proche des gens, le dialogue,
voire des expérimentations, en vue de
mieux associer les citoyens.
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